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BẢN THUYẾT MINH 
Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội 
cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2026-2030  
với văn bản quy phạm pháp luật hiện hành


	QUY PHẠM PHÁP LUẬT
HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	[bookmark: khoan_4_2]- Khoản 4, Điều 2 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024:
“4. Đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện bao gồm:
a) Công dân Việt Nam từ đủ 15 tuổi trở lên không thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc và không phải là người đang hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng;
b) Đối tượng quy định tại điểm a và điểm b khoản 1 Điều này đang tạm hoãn thực hiện hợp đồng lao động, hợp đồng làm việc, trừ trường hợp hai bên có thỏa thuận về việc đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc trong thời gian này.”
- Điểm a và điểm b khoản 1, Điều 2 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024:
“1. Người lao động là công dân Việt Nam thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc bao gồm:
a) Người làm việc theo hợp đồng lao động không xác định thời hạn, hợp đồng lao động xác định thời hạn có thời hạn từ đủ 01 tháng trở lên, kể cả trường hợp người lao động và người sử dụng lao động thỏa thuận bằng tên gọi khác nhưng có nội dung thể hiện về việc làm có trả công, tiền lương và sự quản lý, điều hành, giám sát của một bên;
b) Cán bộ, công chức, viên chức;”
- Điều 3 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP: 
1. Đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thực hiện theo quy định tại khoản 4 Điều 2 của Luật Bảo hiểm xã hội.
2. Người đang hưởng trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng quy định tại điểm a khoản 4 Điều 2 của Luật Bảo hiểm xã hội là đối tượng quy định tại khoản 4 Điều 3 của Nghị định số 158/2025/NĐ-CP ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội bắt buộc.
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
     Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện theo quy định tại Điều 3 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ có hộ khẩu thường trú trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên và cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan đến bảo hiểm xã hội tự nguyện.
	Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện sinh sống ổn định, lâu dài và đã được đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên theo quy định của Luật Cư trú thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện theo quy định tại Điều 3 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ có hộ khẩu thường trú trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên và cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan đến bảo hiểm xã hội tự nguyện.

	- Khoản 6, Điều 6 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024: 
“6. Khuyến khích các địa phương tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội hỗ trợ thêm tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện và hỗ trợ thêm cho người hưởng trợ cấp hưu trí xã hội.”
- Khoản 1, Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về Bảo hiểm xã hội tự nguyện:
“…Tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn ngoài mức hỗ trợ quy định tại Nghị định này.”
- Khoản 2 Điều 31 Luật Bảo hiểm xã hội:
“Thu nhập làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện thấp nhất bằng mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn và cao nhất bằng 20 lần mức tham chiếu tại thời điểm đóng.”
- Khoản 1 Điều 36 của Luật Bảo hiểm xã hội: 
“Đối tượng quy định tại khoản 4 Điều 2 của Luật này, hằng tháng đóng bằng 22% mức thu nhập làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện vào quỹ hưu trí và tử tuất.
Căn cứ vào điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, khả năng ngân sách nhà nước từng thời kỳ, Chính phủ quy định mức hỗ trợ, đối tượng hỗ trợ và thời gian thực hiện chính sách hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện”
	Khoản 1, Điều 2: Mức hỗ trợ
Ngoài mức hỗ trợ theo quy định tại Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ, người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện được Ngân sách tỉnh hỗ trợ tiền đóng theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn theo quy định tại khoản 2 Điều 31 và khoản 1 Điều 36 của Luật Bảo hiểm xã hội, cụ thể:
a) Bằng 20% đối với người tham gia thuộc hộ nghèo;
b) Bằng 20% đối với người tham gia thuộc hộ cận nghèo;
c) Bằng 20% đối với người tham gia là người dân tộc thiểu số.
Trường hợp một người thuộc nhiều đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng BHXH tự nguyện theo Nghị quyết này thì chỉ hưởng một chế độ hỗ trợ theo một đối tượng.
	Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ quy định Người tham gia BHXH tự nguyện được Nhà nước hỗ trợ tiền đóng theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng BHXH tự nguyện hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn như sau: Bằng 50 % đối với người tham gia thuộc hộ nghèo; 40 % đối với người tham gia thuộc hộ cận nghèo; 30 % đối với người tham gia là người dân tộc thiểu số và 20 % đối với người tham gia khác.
Ngoài mức hỗ trợ nêu trên, theo dự thảo Nghị quyết ngân sách tỉnh sẽ hỗ trợ cho người tham gia BHXH tự nguyện đang thường trú trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên thuộc các đối tượng khác nhau, từ nhóm yếu thế trong xã hội như người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo và người dân tộc thiểu số để tạo điều kiện tiếp cận, thu hút mọi tầng lớp nhân dân, đa dạng hóa đối tượng tham gia BHXH, đảm bảo an sinh xã hội bền vững, hoàn thành mục tiêu đến năm 2030 có “khoảng 60% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm xã hội, trong đó nông dân và lao động khu vực phi chính thức tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện chiếm khoảng 5 % lực lượng lao động trong độ tuổi...” đã được đặt ra tại Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách BHXH; hoàn thành chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội của tỉnh Thái Nguyên năm 2030 là 508.294 người theo Nghị quyết số 403/NQ-CP ngày 10/12/2025 của Chính phủ; và góp phần bảo đảm an sinh xã hội, ổn định chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh, cụ thể như sau:
- Đối với người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo: Đây là nhóm đối tượng yếu thế trong xã hội, thu nhập thấp, không ổn định, đời sống còn nhiều khó khăn, cần được quan tâm để đảm bảo các vấn đề an sinh xã hội. Theo số liệu tổng hợp của BHXH tỉnh, mặc dù đã được nhà nước hỗ trợ, tuy nhiên do gánh nặng chi phí sinh hoạt và mức đóng vẫn là rào cản lớn nên đến hết tháng 4/2026, toàn tỉnh chỉ có 457 người thuộc hộ nghèo, 346 người thuộc hộ cận nghèo/tổng số 50.527 người tham gia BHXH tự nguyện, chiếm tỷ lệ rất thấp (1,59%), vì vậy, dự thảo Nghị quyết đề xuất mức hỗ trợ 20% đối với người tham gia thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo là hợp lý và cần thiết, thể hiện tính nhân văn trong chính sách của Đảng, nhà nước và chính quyền địa phương trong đảm bảo an sinh xã hội đối người người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo (tổng mức hỗ trợ cho hai đối tượng này là 70% và 60% mức đóng BHXH tự nguyện). 
Dự kiến giai đoạn 2026-2030, trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên có khoảng 1.058 người thuộc hộ nghèo có nhu cầu tham gia BHXH tự nguyện, với kinh phí dự kiến hỗ trợ của cả giai đoạn là 3,256 tỷ đồng, bình quân 651 triệu đồng/năm; số người thuộc hộ cận nghèo có nhu cầu tham gia BHXH tự nguyện là 649 người, với kinh phí dự kiến hỗ trợ của cả giai đoạn là 1,997 tỷ đồng, bình quân 399 triệu đồng/năm.
- Đối với người dân tộc thiểu số: Theo số liệu thống kê tại Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Thái Nguyên lần thứ 1, nhiệm kỳ 2025-2030, toàn tỉnh có 661.063 người dân tộc thiểu số (chiếm 36,79% tổng dân số toàn tỉnh). Tại Quyết định số 211/QĐ-BDTTG ngày 10/4/2026 của Bộ Dân tộc và Tôn giáo phê duyệt và công bố danh sách tỉnh vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2030, tỉnh Thái Nguyên vừa được xác định là vùng đồng bào dân tộc thiểu số vừa là tỉnh miền núi. Đây là căn cứ quan trọng để triển khai các chính sách phát triển kinh tế - xã hội, ưu tiên nguồn lực cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trong giai đoạn tới. 
Dự thảo Nghị quyết đề xuất hỗ trợ 20% cho nhóm người dân tộc thiểu số khi tham gia BHXH tự nguyện, tổng mức hỗ trợ của ngân sách trung ương và địa phương là 50%. Dự kiến giai đoạn 2026-2030, trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên có khoảng 21.962 người dân tộc thiểu số có nhu cầu tham gia BHXH tự nguyện, với kinh phí dự kiến hỗ trợ của cả giai đoạn là 58,927 tỷ đồng, bình quân 11,785 tỷ đồng/năm. 
Trường hợp một người thuộc nhiều đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng BHXH tự nguyện theo Nghị quyết này thì chỉ hưởng một chế độ hỗ trợ theo một đối tượng: chính sách  hỗ trợ được ưu tiên cho người dân lựa chọn, song đảm bảo không chồng chéo, trùng lặp đối tượng, kinh phí sử dụng hiệu quả.
Như vậy, người tham gia BHXH tự nguyện đang thường trú trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên được hưởng tổng mức hỗ trợ tương ứng theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn (Mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn do Chính phủ quy định giai đoạn hiện nay là 1.500.000đ, tỷ lệ đóng BHXH tự nguyện bằng 22% thu nhập, số tiền 330.000đ) như sau:
	Đối tượng
	Ngân sách Trung ương hỗ trợ
	Ngân sách tỉnh hỗ trợ
	Tổng mức hỗ trợ
	Tổng số tiền được hỗ trợ
(Theo tỷ lệ % của 330.000đ)

	Người tham gia thuộc hộ nghèo
	50%
	20%
	70%
	231.000đ

	Người tham gia thuộc hộ cận nghèo
	40%
	20%
	60%
	198.000đ

	Người tham gia là người dân tộc thiểu số
	30%
	20%
	50%
	165.000đ




	Khoản 1, Khoản 2, Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ:
“...Căn cứ vào điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, khả năng ngân sách nhà nước từng thời kỳ, Chính phủ xem xét điều chỉnh mức hỗ trợ tiền đóng cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện cho phù hợp.
2. Thời gian hỗ trợ tùy thuộc vào thời gian tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thực tế của mỗi người nhưng không quá 10 năm (120 tháng)”.
	Khoản 2, Điều 2: Thời gian hỗ trợ
Thời gian hỗ trợ tùy thuộc thời gian tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thực tế của mỗi người nhưng không quá 05 năm (60 tháng)
	Dự thảo Nghị quyết để xuất thời gian hỗ trợ tùy thuộc thời gian tham gia BHXH tự nguyện thực tế của mỗi người nhưng không quá 05 năm (60 tháng), phù hợp với quy định người tham gia BHXH tự nguyện được chọn phương thức đóng một lần cho nhiều năm về sau nhưng không quá 05 năm (60 tháng) một lần .
Căn cứ tổng hợp, đánh giá kết quả thực hiện giai đoạn 2026-2030, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, khả năng ngân sách cấp tỉnh sẽ xem xét điều chỉnh mức hỗ trợ cho các đối tượng tham gia BHXH tự nguyện trong các giai đoạn tiếp theo.


 




